1ZVJESTAJ O POJAVAMA DISKRIMINACIJE
U BOSNI | HERCEGOVINI ZA PERIOD 2016-2020. GODINE

I. UVOD
1.1. Pravna osnova

U skladu s ¢lanom 8. Zakona o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 59/09 i 66/16), Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH (u daljnjem tekstu: MLJPI), u granicama zakonom utvrdenih nadleznosti i na
osnovi prikupljenih podataka o pojavama i obimu diskriminacije, ima obavezu da sacinjava izvjestaj o pojavama
diskriminacije u Bosni i Hercegovini. Ovaj izvjestaj treba da ukljuc¢i podatke i pokazatelje o slucajevima
diskriminacije u Bosni i Hercegovini na godisnjem nivou.

Zbog dugoro¢nog problema u prikupljanju podataka u oblasti diskriminacije, koji traje jos od 2016. godine!, ovaj
izvjestaj sadrzi osvrt na period 2016-2020. godine s fokusom na analizu dostavljenih pokazatelja za 2019/2020.
godinu.

U skladu s raspolozivim podacima, uz ovaj izvjestaj predloZene su zakonodavne i druge mjere za spreavanje i
suzbijanje diskriminacije na naéin kako to propisuje Zakon o zabrani diskriminacije.

1.2. Metodologija izrade izvjeStaja
Izvjestaj je sainjen na sljedeci nacin:

Na osnovi utvrdenih zakonodavnih i drugih mjera u okviru Prvog izvjestaja 0 pojavama diskriminacije u Bosni i
Hercegovini zatrazeni su podaci od nadleznih institucija u Bosni i Hercegovini u pogledu realizacije mjera
predlozenih Akcionim planom za spreCavanje pojava diskriminacije u BiH za 2015. godinu, kao i podaci o
novim sluéajevima diskriminacije koji Se odnose na period 2016-2020. godine.

MLIJPI je zatrazio od nadleznih tijela i institucija na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, ukljucujuci
drzavni i entitetski nivo, kantone unutar Federacije Bosne i Hercegovine i Br¢ko distrikt Bosne i Hercegovine,
dostavu podataka i drugih informacija o slu¢ajevima diskriminacije, broju odluka i presuda u kojima je utvrdena
diskriminacija, koje su razvrstane po oblicima i oblastima diskriminacije.

Isto tako, zatrazena je informacija da li su u svojim opéim pravnim aktima, ili posebnim pravnim aktima, u
skladu s ¢lanom 24. stavom (4) Zakona o zabrani diskriminacije, regulirali nacela i principe jednakog postupanja
i osigurali u¢inkovite interne procedure zastite od diskriminacije.

S obzirom na to da jo$ uvijek nije funkcionalna centralna baza podataka o predmetima diskriminacije u Bosni i
Hercegovini koju bi MLJPI koristio za izradu izvjeStaja, podaci su zatrazeni sluzbenim putem od nadleznih
institucija.

Podaci su zatrazeni od sljedecih institucija:

YWijede ministara BiH, na 53. sjednici odrianoj 26. 4. 2016. godine, razmotrilo je i usvojilo Prvi izvjestaj o pojavama diskriminacije u
BiH s Akcionim planom za realizaciju prijedloga mjera za spreavanje pojava diskriminacije u BiH, te ga dostavilo Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine na usvajanje. Izvjestaj je usvojen na 34. sjednici Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, odrzanoj 2. 8. 2016. godine i 22. sjednici Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, odrzanoj 31. 8. 2016. godine. U
izvjeStaju su prezentirani raspoloZivi pokazatelji nadleznih institucija i nevladinih organizacija zakljuéno s 2015. godinom.




Ureda Registrara Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
Ureda zastupnika/agenta Vije¢a ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava,
Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a Bosne i Hercegovine,
Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine,
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine,

Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine,
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine,

Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine,
Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine,
Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine,
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,

Vlade Republike Srpske,

Vlade Bré¢ko distrikta Bosne i Hercegovine,
Unsko-sanskog kantona,

Zenicko-dobojskog kantona,

Hercegovacko-neretvanskog kantona,

Posavskog kantona,

Tuzlanskog kantona,

Bosansko-podrinjskog kantona,

Srednjobosanskog kantona,

Zapadno-hercegovackog kantona,

Kantona Sarajevo i

Kantona 10.

Podatke nisu dostavile sljedece institucije:

Posavski kanton,
Zapadno-hercegovacki kanton,
Kanton Sarajevo.

1.3. Sadrzaj IzvjeStaja:

Izvjestaj se sastoji od pet dijelova, i to:

a)
b)

uvodnog dijela, koji sadrzi pravnu osnovu, metodologiju izrade izvjeStaja, sadrzaj izvjeStaja i
informaciju o problemu u procesu prikupljanja podataka;

drugog dijela, koji sadrzi informacije nadleznih institucija 0 pojavama i obimu diskriminacije, uz osvrt
na stepen realizacije zakonodavnih i drugih mjera na osnovi prethodnog izvjestaja;

treéeg dijela, koji sadrzi preporuke medunarodnih tijela u oblasti ljudskih prava;

cetvrtog dijela, koji sadrzi prijedlog zakonodavnih i drugih mjera za sprecavanje i suzbijanje
diskriminacije u BiH za izvjestajni period 2016-2020. godine;

petog dijela, koji sadrzi sazetak dostavljenih podataka nadleZnih institucija o predmetima
diskriminacije.

1.4. Problemi u prikupljanju podataka

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine na 57. sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 8. jula 2009.
godine i na 33. sjednici Doma naroda, odrzanoj 23. jula 2009. godine, usvojila je Zakon o zabrani diskriminacije
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(,»Sluzbeni glasnik BiH”, broj 59/09). Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije

uskladivan je osnovni zakon s pravnom ste¢evinom EU-a. Ovaj zakon usvojen je 2016. godine (,,Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 66/16).

U cilju propisivanja izgleda i sadrzaja upitnika za prikupljanje podataka o predmetima diskriminacije, na¢inima
prikupljanja podataka, uspostavljanja i vodenja centralne baze podataka u MLJPI-u za pocinjena djela
diskriminacije, donesen je Pravilnik o nacinu prikupljanja podataka o predmetima diskriminacije u BiH
(,»Sluzbeni glasnik BiH”, broj 27/13). Na osnovi ovog pravilnika zapocete su aktivnosti na izradi odgovarajuceg
informacijskog rjesenja za prikupljanje podataka o predmetima diskriminacije. Medutim, podaci Se trenutno
prikupljaju na drugi nacin.

Uvjet za uspostavu centralne baze podataka za pocinjena djela diskriminacije jeste izvrSavanje obaveza
nadleznih institucija u Bosni i Hercegovini (zakonodavne, izvr$ne i sudske) u smislu redovnog vodenja vlastite
evidencije o svim slucajevima prijavljene diskriminacije i dostavljanja prikupljenih podataka MLJPI-u.
Ovako prikupljeni podaci neophodni su MLJPI-u radi izvrSenja zakonske obaveze u pogledu sacinjavanja
izvjestaja o pojavama diskriminacije za VijeCe ministara Bosne i Hercegovine i Parlamentarnu skups$tinu Bosne i
Hercegovine, u skladu s ¢lanom 8. spomenutog zakona.

Neuspostavljanje evidencija u nadleznim institucijama u Bosni i Hercegovini, na nacin propisan ¢lanom 8.
Zakona o zabrani diskriminacije, predstavlja jedan od razloga zbog kojeg je otezan postupak prikupljanja
podataka od nadleznih institucija u Bosni i Hercegovini kao i uspostave centralne baze podataka za po¢injena
djela diskriminacije u MLJPI-u, odnosno, sdm proces izrade izvjestaja.

MLJPI je do sada poduzeo niz aktivnosti na uspostavi centralne baze podataka za pocinjena djela diskriminacije.
Razvijena su softverska rjeSenja u cilju osiguranja lakseg prikupljanja, obrade i razmjene podataka o ljudskim
pravima u Bosni i Hercegovini iz nadleznosti MLJPI-a kao i podataka o slu¢ajevima diskriminacije u Bosni i
Hercegovini, ¢ime su znatno oja¢ani tehnicki i institucionalni kapaciteti Ministarstva?,

U junu 2017. godine MLJPI je donio Pravilnik o nacinima prikupljanja, obrade i razmjene podataka o ljudskim
pravima u Bosni i Hercegovini iz nadleznosti MLJPI-a3. Ovim pravilnikom ureduje se nacin prikupljanja,
sistematizacije, publiciranja i distribucije svih podataka iz nadleznosti MLJPI-a u svrhu pracenja i izvjeStavanja
0 stanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini. Takoder predvida i uspostavu baze podataka o ljudskim pravima
koja objedinjuje sve podatke koje su dostavile nadlezne institucije. U skladu s ¢lanom 11. navedenog pravilnika,
MLJPI ima obavezu da inicira prakti¢ni program obuke nadleznih institucija s tehnickim zahtjevima koji se
odnose na prikupljanje, pristup, unos, interpretaciju, analizu i koristenje podataka®.

U okviru ove aktivnosti posebno je naglasena problematika ukljucivanja pravosudnih institucija u smislu
dostavljanja podataka o predmetima diskriminacije i koordinacije rada medu pravosudnim institucijama, $to je u
nadleznosti Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine (VSTV).

Cijene¢i da MLJPI vrsi autorizaciju pristupa centralnoj bazi podataka o predmetima diskriminacije na osnovi
akta o imenovanju odgovorne osobe, shodno tome, provode se aktivnosti na prikupljanju i azuriranju rjeSenja
imenovanih osoba iz institucija koje ¢e biti odgovorne za prikupljanje, obradu i unos navedenih podataka.
Nominacija je zatrazena 0d 255 nadleznih institucija, a 99 institucija je do sada dostavilo imenovanje.

2 Ova aktivnost je provedena tokom 2016. i 2017. godine u okviru IPA projekta pod nazivom: ,,Podrika pruzaocima socijalnih usluga i
unapredenje kapaciteta za pracenje”, u Cilju ja¢anja sistema za pracenje pristupa pravima ugrozenih grupa u BiH kao i jacanja kapaciteta
Ministarstva i drugih institucija uklju¢enih u pobolj$anje zastite ugrozenih grupa i promoviranje ljudskih prava u BiH.

3 Br. 01-02-2-1532-1/17, 14. 6. 2017.

4 Navedena aktivnost podrzana je projektom: ,,Jatanje kapaciteta Institucije ombudsmena za ljudska prava u borbi protiv diskriminacije”,
kao dijela zajednicke inicijative Evropske unije i Vije¢a Evrope pod nazivom: ,,Horizontalni instrument saradnje Evropske unije i Vije¢a
Evrope u cilju pruzanja podrske Zapadnom Balkanu i Turskoj”.



Do okonc¢anja postupka uspostave centralne baze podataka u MLJPI-u za po¢injena djela diskriminacije, podaci
0 pojavama diskriminacije prikupljeni su na nadin propisan ¢lanom 14. Pravilnika o naéinu prikupljanja
podataka o predmetima diskriminacije u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 27/13). Navedeni ¢lan Pravilnika
propisuje da ¢e MLJPI do uspostave centralne baze podataka prikupljati podatke iz postojecih evidencija.
Uzimajuci u obzir ¢injenicu da nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini ne prikupljaju podatke o predmetima
diskriminacije istovjetno, ovaj nacin prikupljanja podataka otezava njihovu komparativnu analizu, $to utjece na
kvalitet i mogucnost redovne izrade izvjeStaja.

U postupku analize pojavnih oblika diskriminacije u Bosni i Hercegovini MLJPI Koristi i vlastita saznanja do
kojih dolazi obradom predstavki gradana 0 krSenju ljudskih prava. Istovremeno imamo u vidu da svi
medunarodni sporazumi (¢ijih je Bosna i Hercegovina potpisnica) u vezi s ljudskim pravima sadrze klauzulu
kojom se zabranjuje diskriminacija po bilo kojoj osnovi u uzivanju prava zagarantiranih ovim sporazumima.
MLJPI koordinira aktivnosti s nadleznim institucijama u Bosni i Hercegovini 0 pitanju pojedina¢nih predstavki
koje bh. gradani podnose tijelima Ujedinjenih naroda zaduzenim za pracenje provedbe tih medunarodnih
sporazuma, i na taj nacin ima uvid u pojavne oblike diskriminacije na koje se gradani zale.

1. INFORMACIJE O POJAVAMA | OBIMU DISKRIMINACIJE

U svrhu predstavljanja pojavnih oblika i obima diskriminacije u Bosni i Hercegovini koristimo kvantitativne i
kvalitativne pokazatelje u vezi s:

= provodenjem mjera predloZzenih u prethodnom izvjestaju;

= jzvorima podataka nadleznih institucija koji ukazuju na pojavne oblike diskriminacije za period 2016—
2020;

= preporukama medunarodnih tijela u oblasti ljudskih prava, a koje se odnose na diskriminaciju.

2.1.0cjena realizacije predloZenih mjera iz prethodnog izvjeStaja

Na osnovi prethodnog izvjestaja, odnosno Akcionog plana za realizaciju prijedloga mjera za spreavanje pojava
diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2015/2016. godinu, predvidena je realizacija ukupno 32 mjere koje su se
odnosile na identificirane potencijalne oblike diskriminacije u oblastima rada i zaposljavanja, obrazovanja,
slobode govora i informiranja, prava mirnog uZivanja imovine, ravnopravnosti spolova i prava LGBTI
populacije, prava osoba s invaliditetom, nacionalnih manjina i slobode vjeroispovijesti.

Od ukupno 32 predlozene mjere u proteklom periodu, cca 50% realizirano je skoro u potpunosti ili se nalazi u
zavr$noj fazi realizacije.

Tabela 1. Analiza realiziranih mjera iz prethodnog izvjestaja

Oblast Broj Djelimi¢no Nije Izvrsena
planiranih | izvr§ena/u | izvrSena mjera
mjera toku
Rad i zapo§ljavanje 3 1 1 1
Obrazovanje 5 2 2 1
Sloboda govora i informiranje 1 / / 1
Pravo mirnog uZivanja imovine 1 / 1 /
Ravnopravnost spolova i prava LGBTI populacije 6 2 3 1
Osobe s invaliditetom 10 / 4 6




Nacionalne manjine 3 1 1 1
Sloboda vjeroispovijesti 3 1 2
UKUPNO 32 6 13 13

~

Mijere koje nisu realizirane uglavnom su iz oblasti obrazovanja i odnose se na izradu specijalnog izvjestaja o
Hercegovini, osiguranje provedbe programa za edukaciju nastavnog kadra i osoblja u $kolama u cilju
promoviranja etni¢ke raznolikosti i integracije $kola koje imaju evidentiran problem diskriminacije (segregacije)
djece.

Kontinuitet u provedbi mjera odnosi se i na mjere koje su obuhvaéene Akcionim planom za rjesavanje problema
Roma u oblastima zapo$ljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite za period 2017-2020. godine,
Strategijom za unapredenje prava i polozaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine za period
2016-2021. godine i Strategijom unapredenja druStvenog polozaja osoba s invaliditetom u Republici Srpskoj za
period 2017-2026. godine.

2.2. lzvori podataka koji ukazuju na pojavne oblike diskriminacije

U svrhu izrade ovog izvjestaja MLJPI je uputio zahtjev svim nadleznim institucijama za dostavljanje podataka o
pojavama diskriminacije iz njihove oblasti.

Analizom informacija i podataka nadleznih institucija u Bosni i Hercegovini uo¢avamo da postoji jedna opcéa
Sarolikost u shvatanju samog pojma diskriminacije i nacinu zastite od diskriminacije, kao i pristupu u
izvrSavanju obaveza koje proizlaze iz Zakona o zabrani diskriminacije.

Iz informacija i podataka nadleznih institucija u Bosni i Hercegovini vidljivo je da mnoge od njih nisu donijele
posebne pravne akte ili putem postojecih pravnih akata regulirale nacela i principe jednakog postupanja, te
osigurale uéinkovite interne procedure zastite od diskriminacije (¢lan 24. stav (4) Zakona o zabrani
diskriminacije).

Takoder, niti jedna od institucija od kojih smo dobili prethodno navedene informacije nije navela kako se
provode doneseni akti, kakav je njihov sadrZaj, koliko je pokrenuto internih postupaka za zaStitu od
diskriminacije, po kojoj osnovi je trazena zastita od diskriminacije, u koliko je postupaka donesena odluka i koja
vrsta odluke, koje tijelo provodi interni postupak za zastitu od diskriminacije i da li su uspostavljene evidencije o
sluc¢ajevima/predmetima diskriminacije.

2.2.1. Ustavni sud Bosne i Hercegovine

Prema podacima Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, ovaj sud je tokom 2018. godine u ukupno dva (2)
predmeta donio odluku kojom je utvrdio krSenje zabrane diskriminacije, i to zabrane podvrgavanja
ponizavaju¢em postupanju i prava na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja u vezi s pravom na
nediskriminaciju (predmet broj: AP 4319/16), te zabrane diskriminacije u vezi s pravom na imovinu iz ¢lana 11/3.
k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda (predmet broj: AP-4077/16).

Ustavni sud je tokom 2019. godine u ukupno tri (3) predmeta donio odluku kojom je utvrdio krsenje zabrane
diskriminacije, i to u dva predmeta u vezi s pravom na imovinu iz ¢lana II/3. k) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (predmeti br.: AP-
118/17 i AP-598/17), a u tre¢em predmetu u vezi s pravom na porodi¢ni Zivot iz ¢lana I1/3. f) Ustava Bosne i
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Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (predmet broj: AP-
324/18).

Ustavni sud je tokom 2020. godine u jednom (1) predmetu donio odluku kojom je utvrdio krSenje zabrane
diskriminacije iz ¢lana II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda u vezi s pravom na porodi¢ni zivot iz ¢lana II/3. f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana
8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (predmet broj: AP-1086/19).

2.2.2. Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine (VSTV)

Analizom podataka koje je dostavio VSTV za period 2018-2019. godine zaklju¢eno je da se oni prikupljaju
prema oblastima primjene i ne razvrstavaju prema osnovama diskriminacije. Tako npr. u prvom dijelu analize
dostavljenih podataka pise da je ukupno 352 predmeta u sudovima i da je ovaj podatak dostavljen bez
klasifikacije vrste ili osnove diskriminacije. Zbog navedenog nacina prikupljanja podataka putem CMS baze
podataka VSTV-a, nemoguce je utvrditi broj postupaka koji se vode u nadleznim sudovima u BiH, razvrstanih
prema osnovama pocinjene diskriminacije.

Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine dostavilo je Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine raspoloZive podatke iz Sistema za automatsko upravljanje predmetima (CMS) o presudama
u predmetima diskriminacije, koji su rijeseni u periodu od 2018. do 2019. godine. Visoko sudsko i tuzilatko
vije¢e Bosne i Hercegovine naglasilo je u svom odgovoru da je programiranje dodatnih atributa za evidentiranje
vrste, osnova i oblika diskriminacije u CMS-u pocelo krajem 2018. godine, odnosno, tek od aprila 2019. godine
sudovi u Bosni i Hercegovini imaju moguénost unosa u CMS ovih atributa u predmetima diskriminacije.

U dostavljenim podacima za 2020. godinu ukupan broj predmeta u sudovima iznosio je 115, a za vedinu
predmeta evidentirana je vrsta, osnova i oblik diskriminacije.

2.2.3. Ured zastupnika/agenta Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine pred Evropskim sudom za ljudska
prava

Ured zastupnika/agenta Vijeca ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava dostavio je podatak
MLJPI-u o ukupno sedam presuda koje je do sada donio Evropski sud za ljudska prava u odnosu na Bosnu i
Hercegovinu. Od ukupno sedam presuda, Sud je utvrdio diskriminaciju u Sest predmeta, od ¢ega se pet odnosi na
diskriminaciju na osnovi etni¢ke pripadnosti u vVezi s uzivanjem prava na slobodne izbore, dok se Sesti odnosi na
diskriminaciju na osnovi statusa interno raseljene osobe podnosioca zahtjeva.

Prema podacima Ureda zastupnika/agenta Vije¢a ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava za
period 2018-2020. donesene su dvije presude u kojima je utvrdena diskriminacija u odnosu na BiH, i to u
predmetima Baralija protiv BiH (Aplikacija br. 30100/18 od 29. 10. 2019. godine) i Pudari¢ protiv BiH
(Aplikacija br. 55799/18 od 8. 12. 2020. godine). U ovim je presudama utvrdeno da je u konkretnom slu¢aju
doslo do povrede ¢lana 1. Protokola 12 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, i to u smislu
opée zabrane diskriminacije u vezi s nemogu¢nos$¢u da bira i da bude birana na lokalnim izborima tokom duzeg
perioda, odnosno da se kandidira na izborima za ¢lana PredsjedniStva Bosne i Hercegovine, kao i razli¢ito
postupanje zavisno od prebivalista.

2.2.4. Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine
Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH dostavila je podatke o predmetima diskriminacije za 2017. godinu.

U ovom periodu zaprimljene su ukupno 174 zalbe koje se odnose na diskriminaciju po razli¢itim osnovama,
mobing i uznemiravanje. Ukupno je zavrSeno 90 predmeta, dok su preostala 84 jo$ uvijek bila u proceduri.



Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine nije dostavila trazene podatke za period
2018-2019. godine.

Za 2020. godinu dostavljeni su podaci o predmetima diskriminacije, prema kojima je zaprimljeno ukupno 276
zalbi koje se odnose na diskriminaciju po razli¢itim osnovama, medu kojima najvise preovladava mobing, zatim
diskriminacija na osnovi nacionalnog ili socijalnog porijekla, na osnovi jezika, obrazovanja, vjere i spola.

2.2.5. Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine je u periodu od 2016. do 2020. godine obradila 20
zahtjeva za ispitivanje povreda ZORS-a. U vecem broju obradenih slu¢ajeva provedeni su posebni postupci
ispitivanja i pruZana pravna pomo¢ i savjeti pisanim obavjeStenjima i usmenim putem, a u nekoliko slucajeva
predmeti su, zbog nadleznosti, proslijedeni na postupanje entitetskim gender-centrima.

Prema vrstama povreda ZORS-a koje je obradivala ARS BIH MLIJPI, od ukupno 20 zahtjeva, najbrojniji su
zahtjevi u vezi krSenja prava iz radnog odnosa, kao $to su nepravilnosti u konkursnoj proceduri ili
neravnopravno postupanje (Sest predmeta). Kao primjer navodimo zahtjev iz oktobra 2019. godine za ispitivanje
krSenja ZORS-a u vezi oglasa koji je sadrzavao uslov da osoba mora biti muskog spola. Nakon provedenog
postupka ispitivanja i zakljucka da se radi o direktnoj diskriminaciji na osnovu spola, ARS BIH MLIJPI je izdala
Preporuku da se oglas ispravi ili ponisti. Nakon pomenute preporuke, oglas je ponisten.

Sljedeéi prema zastupljenosti u izvjestajnom periodu su bili predmeti ispitivanja povreda ZORS-a vezani za
stereotipe u medijima, kojih je bilo ukupno cetiri. Kao primjer navodimo da je ARS BIH MLJPI u junu 2017.
godine, po okoncanju postupka ispitivanja povrede, a imajué¢i u vidu kontinuirano objavljivanje sadrzaja u
Stampanim i elektronskim medijima u kojima su evidentni rodni stereotipi, mizogini i seksisti¢ki elementi,
donijela je javnu Preporuku u vezi rodnih stereotipa i seksistickih stavova i jezika u medijima BiH. Preporuka je
dostavljena medijima u BIH, sa zahtjevom da se iste pridrzavaju u daljem radu.

Osim povreda u oblasti rada i stereotipa u medijima, po zastupljenosti slijede zahtjevi za ispitivanje povreda u
sektoru obrazovanja (tri predmeta), po dva predmeta vezana za uznemiravanje-mizogini govor, ravnopravnu
zastupljenost u tijelima odlu¢ivanja i rodno zasnovano nasilje, a jedan predmet ticao se porodi¢nih odnosa.

2.3. Uoceni pojavni oblici diskriminacije

S obzirom na ¢&injenicu da jo§ uvijek nije uspostavljena jednoobrazna evidencija sluajeva diskriminacije
utvrdenih u kriviénim, parni¢nim, vanparni¢nim i izvr$nim postupcima i da nadlezne institucije u Bosni i
Hercegovini nisu uspostavile vlastite evidencije o slucajevima diskriminacije razvrstane prema vrsti
diskriminacije, osnovi diskriminacije i obliku diskriminacije, nije bilo moguce uraditi sveobuhvatan i kvalitetan
pregled stanja o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini.

Dostavljeni podaci jasno ukazuju na problem neistovjetnog prikupljanja podataka. Neujednacen pristup
institucija u pogledu poduzimanja radnji na provedbi Zakona o zabrani diskriminacije dovodi do toga da se
podaci prikupljaju na razli¢ite nacine ili se uopce ne prikupljaju, zbog ¢ega je nemoguce uraditi komparativnu
analizu prikupljenih podataka.

Na osnovi dostavljenih podataka Visokog sudskog i tuzilaékog vije¢a Bosne i Hercegovine (VSTV) za period
2018-2019. godine moguce je utvrditi samo oblasti primjene u kojima je utvrdena diskriminacija.



Dakle, analiziraju¢i dostavljene podatke Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a Bosne i Hercegovine (VSTV)
prema oblastima primjene, stanje je sljedece:

u oblasti zaposSljavanja, rada i radnih uvjeta, ukljuCujuéi pristup zaposlenju, zanimanju i
samozaposljavanju, kao i radne uvjete, naknade, napredovanja u sluzbi i otpustanja s posla doneseno je
225 sudskih odluka,

u oblasti obrazovanja, nauke i sporta — dostupnost obrazovanja ne bi trebalo da zavisi od useljeni¢kog
statusa djece ili njihovih roditelja — doneseno je 14 sudskih odluka;

u oblasti socijalne zastite, ukljucujuci socijalno osiguranje, socijalne naknade, socijalnu pomo¢ (naknade
za stanovanje, naknade za mlade itd.) i nacin postupanja prema korisnicima socijalne zastite donesene
su 24 sudske odluke;

U oblasti zdravstvene zastite, ukljucujuéi dostupnost zastite i lijecenja, i u odnosu na nacin na koji se
pruza zastita i lijeCe pacijenti nije bilo sudskih odluka;

u oblasti obuke, uklju¢ujuéi pocetno osposobljavanje i stalno stru¢no usavrSavanje, sve vrste i sve nivoe
profesionalnog usmjeravanja, naprednog stru¢nog usavrSavanja, dokvalifikacije i prekvalifikacije,
ukljucujudi i stjecanje prakti¢nog radnog iskustva nije bilo sudskih odluka;

U oblasti pravosuda i uprave, ukljucujuéi aktivnosti policije i drugih sluzbenika za provodenje zakona,
sluzbenika pograni¢ne kontrole, vojno i zatvorsko osoblje. Konkretno, sve osobe bit ¢e jednake pred
sudovima i tribunalima doneseno je 11 sudskih odluka;

U oblasti stanovanja, ukljuéujuéi pristup stanovanju, uvjete stanovanja i raskid ugovora o najmu
doneseno je devet sudskih odluka;

u oblasti javnog informiranja i medija donesena je jedna sudska odluka;

U oblasti ¢lanstva u profesionalnim organizacijama, ukljucujuci ¢lanstvo u organizacijama radnika ili
poslodavaca ili u bilo kojoj organizaciji ¢iji ¢lanovi obavljaju neko odredeno zanimanje; uklju¢enost u
takve organizacije i povoljnosti koje pruzaju takve organizacije doneseno je pet sudskih odluka;

u oblasti roba i usluga namijenjenih javnosti i javnim mjestima, ukljucujuci, naprimjer, prilikom
kupovine robe u trgovini, prilikom podnoSenja molbe za kredit u banci i u odnosu na pristup
diskotekama, kafi¢ima i restoranima donesena je jedna sudska odluka;

U oblasti obavljanja privredne djelatnosti, uklju¢uju¢i pravo o trznoj konkurenciji, odnose medu
preduzecima i odnose izmedu preduzeca i drzave donesene su ¢etiri sudske odluke;

U oblasti u¢esca u kulturnom i umjetni¢kom stvaralastvu donesena je jedna sudska odluka;
u oblasti jednakog uc¢esca svih gradana u javnom Zivotu doneseno je 40 sudskih odluka;

U oblasti zastite porodice, pri ¢emu Ce bra¢ni drugovi uzivati potpunu jednakost prava kao i odgovornosti

......

odgovornosti u pogledu podizanja djece, u skladu s odredbama porodi¢nog zakona doneseno je 14
sudskih odluka;

u oblasti prava djeteta, ukljucuju¢i one mjere zaStite koje su potrebne shodno njihovom statusu
maloljetnika od njihove porodice, drustva i drzave donesene su tri sudske odluke.

U predmetima iz 2019. godine u kojima je oznacen oblik i vrsta diskriminacije uocavamo da se u preko 90%
slu¢ajeva radi o direktnoj diskriminaciji, dok se u samo 10% slucajeva radi o indirektnoj diskriminaciji. Kada je
u pitanju vrsta diskriminacije, oko 50% slu¢ajeva odnosi se na mobing, zatim slijedi segregacija, uznemiravanje i
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izdavanje naloga drugima za vrSenje diskriminacije.

Analiziraju¢i dostavljene podatke Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a Bosne i Hercegovine (VSTV) za 2020.
godinu prema oblastima primjene, stanje je sljedece:

— u oblasti zapo$ljavanja, rada i radnih uvjeta, ukljuujuéi pristup zaposlenju, zanimanju i
samozaposljavanju kao i radne uvjete, naknade, napredovanja u sluzbi i otpustanja s posla doneseno je
60 sudskih odluka,

— u oblasti obrazovanja, nauke i sporta — dostupnost obrazovanja ne bi trebalo da zavisi od useljenickog
statusa djece ili njihovih roditelja — doneseno je sedam sudskih odluka;

— u oblasti socijalne zastite, ukljucujuéi socijalno osiguranje, socijalne naknade, socijalnu pomo¢ (naknade
za stanovanje, naknade za mlade itd.) i na¢in postupanja prema Korisnicima socijalne zastite doneseno je
10 sudskih odluka;

— u oblasti zdravstvene zastite, ukljucujuci dostupnost zastite i lijeCenja, i u odnosu na nacin na koji se
pruza zastita i lijeCe pacijenti nije bilo sudskih odluka;

— U oblasti obuke, uklju¢ujuéi poéetno osposobljavanje i stalno struéno usavrsavanje, sve vrste i sve nivoe
profesionalnog usmjeravanja, naprednog stru¢nog usavrSavanja, dokvalifikacije i prekvalifikacije,
ukljucujudi i stjecanje praktiénog radnog iskustva nije bilo sudskih odluka;

— u oblasti pravosuda i uprave, uklju¢ujuci aktivnosti policije i drugih sluzbenika za provodenje zakona,
sluzbenika pograni¢ne kontrole, vojno i zatvorsko osoblje. Konkretno, sve osobe bit ¢e jednake pred
sudovima i tribunalima doneseno je osam sudskih odluka;

— u oblasti stanovanja, ukljucujuéi pristup stanovanju, uvjete stanovanja i raskid ugovora o najmu
doneseno je tri sudske odluke;

— uoblasti javnog informiranja i medija nije bilo sudskih odluka;

— u oblasti ¢lanstva u profesionalnim organizacijama, ukljucujuéi ¢lanstvo u organizacijama radnika ili
poslodavaca ili u bilo kojoj organizaciji €iji ¢lanovi obavljaju neko odredeno zanimanje; ukljucenost u
takve organizacije i povoljnosti koje pruzaju takve organizacije nije bilo sudskih odluka;

— U oblasti roba i usluga namijenjenih javnosti i javnim mjestima, ukljucujuéi, naprimjer, prilikom
kupovine robe u trgovini, prilikom podnoSenja molbe za kredit u banci i u odnosu na pristup
diskotekama, kafi¢ima i restoranima donesena je jedna sudska odluka;

— u oblasti obavljanja privredne djelatnosti, ukljucujuéi pravo o trznoj konkurenciji, odnose medu
preduze¢ima i odnose izmedu preduzeéa i drzave donesene su dvije sudske odluke;

— u oblasti ucesca u kulturnom i umjetnickom stvaralastvu nije bilo sudskih odluka;
— u oblasti jednakog ucesc¢a svih gradana u javnom zivotu doneseno je 16 sudskih odluka;

— u oblasti zastite porodice, pri ¢emu ¢e bra¢ni drugovi uzivati potpunu jednakost prava kao i odgovornosti

......

odgovornosti u pogledu podizanja djece, u skladu s odredbama porodi¢nog zakona doneseno je 0sam
sudskih odluka;

— U oblasti prava djeteta, ukljucuju¢i one mjere zastite koje su potrebne shodno njihovom statusu
maloljetnika od njihove porodice, drustva i drzave nije bilo sudskih odluka.



U predmetima iz 2020. godine u kojima je oznacen oblik, vrsta i osnova diskriminacije uo¢avamo da se radi o
direktnoj diskriminaciji u preko 95% slucajeva, dok se u samo 5% slucajeva radi o indirektnoj diskriminaciji.
Kada je u pitanju vrsta diskriminacije, najées¢e se radi o mobingu i segregaciji na koje se odnosi oko 70%
slucajeva, dok se ostalih 30% odnosi na uznemiravanje, poticanje na diskriminaciju, pomaganje drugima u
diskriminaciji i izdavanje naloga drugima za vrSenje diskriminacije.

Dakle, prema dostavljenim podacima mozemo utvrditi da je u ovom izvjestajnom periodu najveci broj predmeta
iz oblasti rada i zaposljavanja. Druga je po redu oblast jednakog ucesc¢a svih gradana u javnom zivotu, zatim
oblast socijalne zastite, pravosuda i uprave te obrazovanja, nauke i sporta. Broj registriranin predmeta
diskriminacije u drugim oblastima je znatno manji.

I11. PREPORUKE MEDUNARODNIH TIJELA U OBLASTI LJUDSKIH PRAVA

U svrhu pripreme ovog izvjestaja, kao smjernice za prepoznavanje pojedinih oblika diskriminacije, uzete su u
obzir preporuke evropskih i medunarodnih tijela upucene vlastima Bosne i Hercegovine u procesu izvjeStavanja i
izvrSavanja medunarodnih obaveza, zaklju¢no s 2020. godinom.

U cilju adekvatne analize pojava diskriminacije, u Izvjestaju su uzeti u obzir podaci o pojavama diskriminacije u
Bosni i Hercegovini, istaknuti u sljede¢im izvjeStajima: IzvjeStaju Evropske komisije o napretku Bosne i
Hercegovine, Izvjestaju o Bosni i Hercegovini Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije
(ECRI), Zaklju¢nim razmatranjima o Bosni i Hercegovini Komiteta UN-a za gradanska i politicka prava i
Univerzalnom periodi¢nom pregledu stanja ljudskih prava u Bosni i Hercegovini — treci ciklus.

Bosna i Hercegovina preuzela je sukcesijom (nakon disolucije SFRJ) Medunarodnu konvenciju o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije u cijelosti (bez rezervi), i njene odredbe ugradene su u pravni sistem Bosne i
Hercegovine. Bosna i Hercegovina, kao ¢lanica Organizacije Ujedinjenih naroda i potpisnica Medunarodne
konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (koja je stupila na snagu 16. 7. 1993), uspjesno je
prezentirala Inicijalni izvje$taj prema Medunarodnoj konvenciji o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (koji
je tretiran kao prvih Sest izvjestaja) pred nadleznim komitetom UN-a u periodu od 22. do 23. februara 2005.
godine. Nakon toga, 7. i 8. periodi¢ni izvjeStaj o provedbi spomenute konvencije prihvacen je i uspje$no
prezentiran pred nadleznim komitetom UN-a 2010. godine.

Bosna i Hercegovina sacinila je i u zadatom roku (14. juli 2013) dostavila nadleznom komitetu UN-a 9, 10. i 11.
periodi¢ni izvjestaj prema predmetnoj konvenciji, a 2016. godine 12. i 13. periodi¢ni izvjestaj koji je uspje$no
prezentiran 2018. godine. Trenutno je u zavr$noj fazi donoSenje 14. i 15. periodi¢nog izvjestaja prema
Medunarodnoj konvenciji o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, koji Bosna i Hercegovina mora dostaviti
Komitetu UN-a za ukidanje rasne diskriminacije do 16. jula 2021. godine.

3.1. Tabelarni pregled UPR preporuka po oblastima

Bosni i Hercegovini dostavljeno je ukupno 167 preporuka, od kojih je prihvacena 131, djelimi¢no prihvacéeno 33,
a tri nisu prihvacene.

Trenutni status provedbe preporuka oznacen izborom &etiriju ponudenih odgovora, kako slijedi:

3.
1. 2. Preporuka 4,
E' Oblast Potpuno | Djelimi¢no tija je Istaknuta | OKUPNO
' preporuka
provedena | provedena | provedbana | preporuka
cekanju
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1. Institucionalni kapaciteti - 3 5 8
2. Ombudsmeni i OPCAT - 10 - 10
3. Borba protiv korupcije - 2 - 2
4. Zabrana diskriminacije 2 7 14 23
5. Ravnopravnost spolova 7 9 - 16
6. Gradanska i politicka
prava
6.1. | Pravo na Zivot, slobodu i - - 3 3
sigurnost
7. Osnovne slobode i ucesce
u javnom i politickom
Zivotu
7.1. | Sloboda izraZavanja 1 6 - 7
7.2. | Sloboda medija - 6 - 6
7.3. | Vjerske slobode 2 1 - 3
7.4. | Zabrana svih oblika 11 2 - 13
ropstva
7.5. | Pravosude, uklju¢ujuci 7 10 1 18
nekaZnjivost i vladavinu
prava
8. Ekonomska, socijalna i - 6 - 6
kulturna prava
8.1. | Obrazovanje - 8 1 9
9. Prava ranjivih grupa
9.1. | Prava djeteta 5 11 - 16
9.2. | LGBTI 1 3 - 4
9.3. | Osobe s invaliditetom - 11 - 11
9.4. | Nacionalne manjine 2 7 - 9
9.5. | Raseljene osobe i 3 - 3
povratnici
38 105 24 167

STATUS UKUPNO:

STATUS PREPORUKA:

3.2. Preporuke u cilju spre¢avanja i suzbijanja diskriminacije u BiH

Medunarodna tijela za zastitu ljudskih prava ukazala su u viSe navrata na problem postojanja sistema ,,dvije
Skole pod jednim krovom” i trazila njegovo ukidanje, kvalificirajuci ga kao oblik segregacije. Kada je u pitanju
oblast obrazovanja, vise medunarodnih tijela (CERD, CRPD, ECRI, ICCPR, FCPNM, CRC, EP, CEPD) uputilo
je Bosni i Hercegovini razli¢ite preporuke u cilju poboljSanja stanja ljudskih prava u ovoj oblasti, jer
obrazovanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu s principima i standardima medunarodnog okvira ljudskih prava
niti sa zakonskim okvirima u Bosni i Hercegovini, te su preporucili sljedece:

uvodenje sistema inkluzivnog obrazovanja,

osiguranje postojece zajedni¢ke jezgre nastavnih planova i programa u svim Skolama u Bosni i
Hercegovini, prosirenje predmeta koje ona obuhvata uklju¢ivanjem historije, geografije i vjeronauke, te
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uvodenje ucenja tih predmeta iz vise perspektiva;

— osiguranje odgovarajuc¢ih mjera podrske i pravilno obucenih obrazovnih kadrova kako bi se olakSala
etni¢ka raznolikost i integracija u Skolama;

— osiguranje potpune slobode vjere i savjesti u $kolama, te da nijedno dijete ne bude stavljeno u
nepovoljan polozaj na bilo koji nacin jer pohada ili ne pohada i asimilacijske i poduc¢avanje zasnovano
na podjelama po etnickom principu;

— promoviranje donosenja i provedbe pravilnika/upute o realizaciji Kriterija za skolske nazive i simbole u
svim ministarstvima obrazovanja, $to je preduvjet za uspostavu pozitivnog okruzenja za sve ucenike.

Komitet za zastitu prava osoba s invaliditetom preporucio je Bosni i Hercegovini da poveca svoje napore na
postizanju inkluzivnog obrazovanja, a posebno da usvoji i realizira koherentnu strategiju o inkluzivnom
obrazovanju u redovnom obrazovnom sistemu. To bi trebalo ukljucivati osiguravanje pristupacnosti skolskom
prostoru, ukljuéujuéi osiguravanje razumnog prilagodavanja, pristupacnog i prilagodenog materijala te planova i
programa namijenjenih za inkluzivnu nastavu. U tom pogledu, Bosna i Hercegovina trebala bi izdvojiti efikasne
i dovoljne finansijske i materijalne resurse, ukljuciti adekvatno obucene ljudske resurse, ukljucujuéi i osobe s
invaliditetom, te uvrstiti izucavanje inkluzivnog obrazovanja u univerzitetske nastavne planove za buduce
nastavnike i programe obuke za postojece nastavno osoblje uz adekvatan budzet.

Komitet preporucuje da Bosna i Hercegovina osigura djeci s invaliditetom u ranom djetinjstvu dovoljno usluga
koje se odnose na ranu intervenciju i detekciju invaliditeta, zatim dovoljno sredstava za podrsku porodicama s
djecom sa smetnjama u razvoju da ostanu zajedno. To ukljucuje pruzanje dovoljne podrske kako bi se omoguéilo
djeci s invaliditetom da ostanu u porodici, ukljucujuci i promociju hraniteljskih usluga u porodici i podrsku
roditeljima s invaliditetom da zadrZe punu roditeljsku odgovornost za svoju djecu.

Medunarodna tijela za zastitu ljudskih prava naglasila su u svojim preporukama za Bosnu i Hercegovinu da
osobe s invaliditetom nemaju odgovarajuci pristup stambenim objektima (arhitektonske barijere), te da ne postoji

dovoljan broj programa ¢iji je cilj nezavisno Zivljenje osoba s invaliditetom u zajednici.

Medunarodna tijela za zastitu ljudskih prava izrazila su zabrinutost zbog cCinjenice da se izbjeglice i interno
raseljene osobe, posebno one koje pripadaju etni¢kim manjinama, i dalje suocavaju s diskriminacijom koja
rezultira poteSko¢ama u pristupu njihove djece obrazovanju, ¢ime se ometa njihov odrzivi povratak. Komitet za
prava djeteta Ujedinjenih naroda zatrazio je od Bosne i Hercegovine da osigura finansijsku podrsku kako bi se
djeci manjinskim povratnicima i raseljenim osobama olak$ao pristup obrazovanju, uklju¢ujuéi i poduzimanje
mjera kojim bi se osiguralo da sva djeca imaju neometan pristup obrazovanju bez straha od diskriminacije.

Komitet za prava djeteta izrazio je zabrinutost zbog visokog postotka romske djece koja ne pohadaju obavezno
osnovno obrazovanje i zbog relativno visokog postotka napustanja Skole medu romskim uéenicima. Stoga je
Komitet zatrazio da Bosna i Hercegovina promovira saradnju medu opcinskim institucijama, centrima za
socijalni rad, romskim udruzenjima i $§kolama, kako bi se dobile informacije o romskoj djeci koja treba da budu
upisana u osnovno obrazovanje. Komitet je pozvao Bosnu i Hercegovinu da dodijeli odgovarajuéa finansijska
sredstva za provedbu Revidiranog akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma i drugih nacionalnih manjina.
Komitet takoder preporucuje da Bosna i Hercegovina usvoji sistematican pristup putem kojeg ¢e se ucenicima u
nepovoljnom poloZaju osiguravati udzbenici i obroci u Skoli. Nadalje, od Bosne i Hercegovine se trazi da
poduzme aktivne mjere kako bi se osigurala provedba Akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma i
pripadnika drugih nacionalnih manjina, ukljucuju¢i i dodjelu odgovaraju¢ih ljudskih, tehnickih i finansijskih
resursa 1 uspostavljanje jasnih odgovornosti izmedu relevantnih drzavnih tijela. Romskoj djeci bez li¢nih
dokumenata potrebno je osigurati upis u $kolu bez prepreka te razviti praksu jaGanja veza.
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Medunarodna tijela za ljudska prava zatrazila su od Bosne i Hercegovine da usmjeri napore ka rjeSavanju
nejednakosti u stepenu uzivanja socijalnih prava u Bosni i Hercegovini koordiniranjem i uskladivanjem politika i
zakona. Postoji neujednacen pristup u ostvarenju prava iz socijalne zastite i zaStite porodice s djecom, posebno
djece s invaliditetom.

Neophodno je revidirati sistem zastite svih osoba s invaliditetom tako $to ¢e se uskladiti zakoni i propisi nha svim
nivoima vlasti u cilju ukidanja sadasnje diskriminacijske prakse na osnovi uzroka nastanka invalidnosti, naro¢ito
izmedu ratnih i neratnih invalida ili mjesta stanovanja.

Komiteti su takoder izrazili zabrinutost kada je u pitanju razlicit pristup U pruzanju usluga centara/sluzbi za
socijalni rad, te zatrazili standardizaciju usluga, osiguranje finansijskih sredstava i jacanje kapaciteta ljudskih
resursa.

Jedno od medunarodnih tijela za zaStitu ljudskih prava zatraZilo je poboljSanje pristupa Roma zdravstvenoj
zastiti, izmedu ostalog, uklanjanjem prepreka za prijavu na zdravstveno osiguranje te omoguéavanje
kontinuirane i potpune primjene zakona i propisa koji propisuju besplatan pristup zdravstvenoj zastiti.

Komiteti su preporucili poduzimanje efikasnih i uskladenih mjera koje se odnose na zdravstvenu zastitu osoba s
invaliditetom, starih osoba, djece i drugih ranjivih grupa, te da se vodi racuna o njihovom finansijskom
doprinosu za zdravstvenu zastitu i potrebne lijekove.

Komitet zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu s ESP-om jer su politike zaposljavanja bile
neodgovarajuée U promoviranju borbe protiv nezaposlenosti i otvaranja novih radnih mjesta, takoder nisu
utvrdene garancije prava na stru¢no osposobljavanje u obrazovhom sistemu i na trziStu rada niti je osigurana
odgovaraju¢a naknada u slucaju nezaposlenosti ili otpustanja.

Komitet preporucuje drzavi da uvede politike usmjerene na poboljSanje zdravlja i sigurnosti na poslu i
spreavanje incidenata i prijetnji zdravlju, te smanjenje faktora rizika na minimalan nivo u radnom okruzenju.

Medunarodna tijela za zastitu ljudskih prava preporuéila su vlastima Bosne i Hercegovine da izmijene
zakonodavstvo o programu zaStite svjedoka, kako bi se osigurao jednak tretman zaSti¢enih svjedoka na cijeloj
teritoriji Bosne i Hercegovine. Prema postoje¢em zakonodavstvu, samo svjedoci koji svjedo¢e pred Sudom
Bosne i Hercegovine imaju adekvatnu zastitu.

Medunarodna tijela za zastitu ljudskih prava preporuéila su vlastima Bosne i Hercegovine da osiguraju pravnu
podrsku, u prvom redu ranjivim kategorijama stanovnistva, ukljucujuéi i osobe kojima je potrebna medunarodna
zastita, osobe bez drzavljanstva, zrtve trgovine ljudima i maloljetnike bez pratnje.

Kada su u pitanju preporuke medunarodnih tijela koje se odnose na uces¢e u kulturno-historijskom stvaralastvu
Bosne i Hercegovine, medunarodna tijela preporucila su da se iznade nacin za finansiranje institucija od
kulturnog znacaja (kao $to su Zemaljski muzej, Umjetni¢ka galerija Bosne i Hercegovine, Biblioteka za slijepe i
slabovidne osobe itd.), kako bi se o¢uvalo zajednic¢ko kulturno naslijede Bosne i Hercegovine.

Kada je u pitanju oblast porodiénih odnosa, nekoliko medunarodnih tijela uputilo je Bosni i Hercegovini
preporuke koje se najve¢im dijelom odnose na porodiéno okruzenje, alternativno zbrinjavanje djece i pravo
porodice na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu na osnovi socijalno-ekonomske ugrozenosti (ujednaceno
osiguranje prava na djeciji dodatak), te osiguranje jednakog pristupa zdravstvenoj zastiti i obrazovanju za
zbrinutu djecu.

Komitet preporucuje da drzava osigura uéinkovitu zastitu od zaposljavanja djece koja podlijezu obaveznom

obrazovanju.
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IV. PRIJEDLOG ZAKONODAVNIH | DRUGIH MJERA

Na osnovi pokazatelja o provodenju zakonodavnih i drugih mjera iz akcionog plana uz prethodni izvjestaj, dostavljenih podataka nadleznih
institucija i preporuka medunarodnih tijela, predlazu se sljede¢e zakonodavne i druge mjere radi spre¢avanja i suzbijanja diskriminacije na osnovi
definiranih oblasti iz ¢lana 6. Zakona o zabrani diskriminacije.

AKCIONI PLAN ZA PRACENJE REALIZACIJE ZAKONODAVNIH I DRUGIH MJERA
za izvjestajni period 2016—2020. godine

Na osnovi analize realizacije zakonodavnih i drugih mjera iz prethodnog izvjeStaja, pokazatelja iz dostavljenih podataka o predmetima
diskriminacije te preporuka medunarodnih tijela, MLJPI uo¢ava da i dalje postoje problemi u ovoj oblasti kada je u pitanju diskriminacija. U vezi s
tim, u narednom periodu potrebno je definirati mjere prema oblastima, koje treba da provedu nadlezne drzavne, entitetske i kantonalne institucije.

41, OBLAST ZVAPOSLJAVANJA, RADA I RADNIH UVJETA, UKLJUCUJUCI PRISTUP ZAE’OSLENJU,VZAN IMANJU I
SAMOZAPOSLJAVANJU KAO | RADNE UVJETE, NAKNADE, NAPREDOVANJA U SLUZBI 1 OTPUSTANJA S POSLA
R. br. NADLEZNE INDIKATORI
MJERA ROK INSTITUCIJE PROVEDBE FINANSIRANJE
e e .. . — razmotriti
Provesti istraZivanje i uraditi analizu _ izradena analiza angaziranje
1, | sudskihslucajevadiskriminacijeu | oo, MLJPI konsultanata
oblasti rada i zaposljavanja i saciniti budzet MLIPL-a/
preporuke za nadlezne institucije i tijela — budze )
donatori
— razmotriti
. o T " i angaziranje
2. | Mmiewatt izradu prirucmka za suzbliane | 557 MLIPLU saradnjt SNVO- | _ izraden prirucnik konsultanata
g J _ budzet MLJPI-a/
donatori
4.2. OBLAST OBRAZOVANJA, NAUKE IVSPORTA — DOSTUPNOST OBRAZOVANJA NE Bl TREBALO DA ZAVISI OD
USELJENICKOG STATUSA DJECE ILI NJIHOVIH RODITELJA
ODGOVORNE INDIKATORI
R. br. MJERA ROK INSTITUCLIE PROVEDBE FINANSIRANJE
1. Izraditi specijalni izvje$taj o pojavama | 2022. MLJPI u saradnji s MSB i | — izraden izvjes$taj — razmotriti
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segregacije i diskriminacije u
obrazovanju, s posebnim fokusom na
djecu manjina i djecu migrante s
preporukama za nadleZne institucije u
BiH

MCP

angaziranje
konsultanata

— budzet MLJPI-a&/
donatori

OBLAST SOCIJALNE ZASTITE, UKLJUCUJUCI SOCIJALNO OSIGURANJE, SOCIJALNE NAKNADE, SOCIJALNU

4.3. POMOC (NAKNADE ZA STANOVANJE, NAKNADE ZA MLADE ITD.) I NACIN POSTUPANJA PREMA KORISNICIMA
SOCIJALNE ZASTITE
ODGOVORNE INDIKATORI
R. br. MJERA ROK INSTITUCIIE PROVEDBE FINANSIRANJE
Uputiti inicijativu za uspostavljanje — podnesena inicijativa _ razmotriti
minimalnih standarda socijalne zastite i MLJPI u saradnji s MCP i | — prikupljene osnovne NP
1 usluga, s posebnom paznjom na 2022 nadleZnim entitetskim i informacije o ingazlranje
: T s . . - . . . .. onsultanata
povratnike, zrtve nasilja i trgovine kantonalnim ministarstvima | standardima socijalne " budzet MLIPL-a/
ljudima, Rome, Zrtve rata i druge i odjelom BDBiH zastite i usluga u skladu donl;tcz)ri
ranjive kategorije sa standardima iz ESP-a
44 OBLAST ZDRAVSTVENE ZASTITE, UKLJUCUJUCI DOSTUPNOST ZASTITE I LIJECENJA, 1 U ODNOSU NA NACIN
o NA KOJI SE PRUZA ZASTITA 1 LIJECE PACIJENTI
ODGOVORNE INDIKATORI
R. br. MJERA ROK INSTITUCLIE PROVEDBE FINANSIRANJE
Saciniti specijalni izvjestaj o MLJPI u saradnji s MCP i e . — razmotriti
problemima u pristupu zdravstvenoj nadleZnim ministarstvima N S?C}nj.e ni usl\\g?l: . angaziranje
1. zastiti, lijeenju i tretiranju pacijenata s | 2022/23. zdravstva i zavodima ;Dzavrjlzsrﬁgnﬁ \B]iH i konsultanata
posebnim fokusom na ranjive kategorije zdravstvenog osiguranja — budzet MLIJPI-a/
stanovni$tva entiteta, kantona i BDBIiH donatori
OBLAST OBUKE, UKLJUCUJUCI POCETNO OSPOSOBLJAVANJE I STALNO STRUCNO USAVRSAVANJE, SVE
4.5. VRSTE | SVE NIVOE PROFESIONALNOG USMJERAVANJA, NAPREDNOG STRUCNOG USAVRSAVANJA,
DOKVALIFIKACIJE I PREKVALIFIKACIJE, UKLJUCUJUCI I STJECANJE PRAKTICNOG RADNOG ISKUSTVA
ODGOVORNE INDIKATORI
R. br. MJERA ROK INSTITUCLIE PROVEDBE FINANSIRANJE
Uputiti inicijativu za pripremu MLJPI u saradnji s _ nodnesena iniciiativ B it
1. odgovarajuéih informativnih materijala | 2022. nadleznim entitetskim i pocnesena Inicuativa razmotriti

i provodenje drugih edukativnih

kantonalnim ministarstvima

— broj edukativnih

angaziranje
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aktivnosti i kampanja u cilju
informiranja ranjivih grupa o potrebi
njihovog daljnjeg stru¢nog i
profesionalnog usavrsavanja

i odjelom BDBIiH

aktivnosti i kampanja

konsultanata
— budzet MLJPI-a/
donatori

4.6.

OBLAST STANOVANJA, UKLJUCUJUCI PRISTUP STANOVANJU, UVJETE STANOVANJA | RASKID UGOVORA O

NAJMU
ODGOVORNE INDIKATORI
R. br. MJERA ROK INSTITUCIIE PROVEDBE FINANSIRANJE
Inicirati izradu programa za socijalno MLJPI, Vijece za osobe s o N razn_wotr?ti
stambeno zbrinjavanje osoba s mvalld_l_tetom BiHu — podnesena inicijativa angaziranje
L |invaliditetom, te postovanje standarda u | 2°%% saradnji s nadleznim — podaci o broju konsultanata
. . o ministarstvima entiteta i provedenih programa — budzet MLJPI-a/
pogledu arhitektonskih barijera BDBIH donatori
— razmotriti
Usvoijiti i provesti akcioni plan za MLJPI u saradnji s — pokazatelji o broju angaziranje
2. Rome 2021/2025. u oblasti stambenog | kontinuirano | nadleznim ministarstvima stambeno zbrinutih konsultanata
zbrinjavanja entiteta i BDBiH romskih porodica — budzet MLJPI-a/
donatori
4.7. OBLAST JAVNOG INFORMIRANJA | MEDIJA
ODGOVORNE INDIKATORI
R. br. MJERA ROK INSTITUCLIE PROVEDBE FINANSIRANJE
Obavezati javne institucije i emitere da MLJPI i Vijece za osobe s N razn_wotriti
odeovaraiuéim probisima osiquraiu invaliditetom BiH u — izmijenjeni i dopunjeni | angaZziranje
1. SOVATaJuc] fp pIS g J 2022/23. saradnji s Ministarstvom zakoni o javnim konsultanata
ngﬁﬁgﬁgg&n ormiranje 0soba s komunikacija i prometa servisima — budzet MLJPI-a/
BiH i RAK-om donatori
Inicirati izmjene krivi¢nog M.L ‘].PI u saradnji s . N razn.‘o”?“
zakonodavstva u cilju inkriminiranja Ministarstvom pravde BiH, | _ izmijenjeni i dopunjeni angaziranje
2. 2022. ministarstvima pravde na konsultanata

posebnog krivi¢nog djela — napada na
novinare

nivou entiteta i nadleznim
odjelom BDBIH

kriviéni zakoni

— budzet MLJPI-a/
donatori
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4.8.

OBLAST UCESCA U KULTURNOM I UMJETNICKOM STVARALASTVU

ODGOVORNE INDIKATORI
R. br. MJERA ROK INSTITUCIJE PROVEDBE FINANSIRANJE
— izmijenjeni i dopunjeni
Inicirati izmjene i dopune zakona ili MLIJPI, Vijece za osobe s zakoni © prostornom .

. ; . . . - - uredenju — razmotriti
drugih propisa kojim ¢e se obavezati invaliditetom BiH, MCP u broi pristunasnih neaziranie
institucije iz oblasti kulture i sporta da saradnji s nadleznim — Droj pristupacnit angazlranj

1. o : ) 2022/23. L ) ustanova iz oblasti konsultanata
svoje objekte, predstave i dogadaje ministarstvima kulture i sporta budzet MLIPL-a/
udine pristupa¢nim za osobe s obrazovanja, kulture i broi g . a | t et i
invaliditetom sporta — broj predstava ' onatorl
dogadaja pristupaénih za
osobe s invaliditetom
4.9. OBLAST JEDNAKOG UCESCA SVIH GRADANA U JAVNOM ZIVOTU
ODGOVORNE INDIKATORI
R. br. MJERA ROK INSTITUCIJE PROVEDBE FINANSIRANJE
Osigurati provedbu ¢etiriju presuda — razmotriti
Evropskog suda za ljudska prava Ministarstvo pravde BiH i _ izmiienien Ustay i angaziranje
1. | (Sejdi¢ i Finci; Zornié; Pilav; Slaku) po | 2022. Ured zastupnika VMBIH Izbomji g ;kon konsultanata
etni¢koj pripadnosti u uzivanju prava na pred ESLJP-om — budzet MLJPI-a/
slobodne izbore donatori
Unaprijediti provodenje Gender Agencija za ravnopravnost iz IZ'VE)td'lZég E?(l)sﬂjeg ;nra:;w r(;tr:!g
akcionog plana za period 2018/2022, a genclja z pravi 1zvjestaja O broju - - g :
2. . - . 2022/2024. | spolova BiH u saradnji s provedenih mjera koje se | konsultanata
posebno u dijelu koji se odnosi na . i .
. .. gender centrima tiéu LGBTI osoba — budZzet MLJPI-a/
poboljsanje polozaja LGBTI osoba :
donatori
Prikupiti pokazatelje o ukljucenosti . . . — razmotriti
osoba s invaliditetom u stru¢na tijela u MLJF(;Z Vijece za osobes | — pokazgteljl O _brOJu angaziranje
BiH, ukljucujucéi broj osoba koje inva'l .I.tetom BIH osoba s invaliditetom konsultanata
3. ’ 2022/2023. | saradnji s CIK-om, ukljucenih u strucna tijela

ucestvuju U izbornom procesu i koje su
izabrane na odredene funkcije

parlamentima i vladama
svih nivoa vlasti

i izborni proces i koje su
izabrane na funkcije

— budzet MLJPI-a/
donatori
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OBLAST PORODICE, PRI CEMU CE BRACNI DRUGOVI UZIVATI POTPUNU JEDNAKOST PRAVA KAO I
ODGOVORNOSTI U POGLEDU BRACNE ZAJEDNICE TOKOM TRAJANJA BRACNE ZAJEDNICE I NJENE RASTAVE,

w0 UKLJUCUJUCI I PRAVA I ODGOVORNOSTI U POGLEDU PODIZANJA DJECE, U SKLADU S ODREDBAMA
PORODICNOG ZAKONA
ODGOVORNE INDIKATORI
R. br. MJERA ROK INSTITUCIJE PROVEDBE FINANSIRANJE
— izradena inicijativa za
Inicirati nadleznim vladama entiteta, MLJPI , Vijegie za djeCL'J izjednacavanje djecijeg - razvn_wotr?ti
kantona i BDBIH da se izjednaci pravo BiH u Saradnjt.j S M.CP.I dodatka L angaziranje
] p 5
1. na djeciji dodatak 2022. nadleznim entitetskim i - — pokazatelji o visini konsultanata
kantonalnim ministarstvima | dje¢ijeg dodatka u BiHi | — budzet MLJPI-a/
i BDBIH broju djece koja primaju | donatori
djeciji dodatak
411 OBLAST PRAVA DJETETA, UKLJUCUJUCI ONE MJERE ZASTITE KOJE SU I:OTREBNEV SHODNO NJIHOVOM
o STATUSU MALOLJETNIKA OD NJIHOVE PORODICE, DRUSTVA I DRZAVE
ODGOVORNE INDIKATORI
R. br. MJERA ROK INSTITUCIIE PROVEDBE FINANSIRANJE
Pokrenuti kampanje radi podizanja
svijesti javnosti o pravnim lijekovima — pokrenuta kampanja — razmotriti
koji su dostupni u slu¢ajevima . . — izradeni i distribuirani | angaziranje
1. diskriminacije, ukljuéujuéi izradu 2022. II;/IthPI’ Vijece za djecu promotivni materijali za | konsultanata
informacije prilagodene jeziku djeteta o kampanju — budZzet MLJPI-a/
tome kako napraviti prituzbe Instituciji — izradena informacija donatori
ombudsmena
Pokrenuti inicijativu za poduzimanje
aktivnih mjera koje bi osigurale _ razmotriti
provedbu Okvirnog plana o obrazovnim — pokrenuta inicijativa, angaziranje
5 potrebama Roma/Romkinja za period 2022. MLJPI/Odbor za Rome objavljena i upuc¢ena konsultanata

2018-2022, ukljuéujuéi i dodjelu
odgovarajucih finansijskih, ljudskih i
tehnickih resursa za njegovu provedbu i
nadzor

nadleznim institucijama

— budzet MLIJPI-a/
donatori
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V. SAZETAK DOSTAVLJENIH PODATAKA NADLEZNIH INSTITUCIJA
5.1. Pregled stanja u predmetima diskriminacije na nivou institucija Bosne i Hercegovine
5.1.1. Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine
U Ministarstvu sigurnosti BiH u navedenom periodu nije bilo prijavljenih slu¢ajeva diskriminacije niti zabiljeZenih pojava diskriminacije.

Postupajué¢i u skladu s ¢lanom 24. stavom (4) Zakona o zabrani diskriminacije, Ministarstvo sigurnosti BiH dostavilo je Kodeks drzavnih
sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine svim zaposlenima radi upoznavanja s njegovim sadrzajem i postupanjem u skladu s njim. Nadzor
nad provedbom Kodeksa drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine vrsi Inspektorat Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine.

Pored navedenih ¢injenica, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine donijelo je Plan integriteta Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine
(br. 13-34-6-980-24/16) dana 30. 6. 2016. godine. Ovim planom utvrden je princip jednakog tretmana i nediskriminacije na osnovi kojeg svi imaju
pravo na jednak pristup u obavljanju aktivnosti od javnog interesa i jednak tretman od svih zaposlenih u Ministarstvu. Planom integriteta
definirana je takoder odgovornost i obaveza svakog zaposlenog u Ministarstvu da svoje duZznosti obavlja nepristrasno i eti¢no, te da obavijesti
nadlezno tijelo o svakoj uc¢injenoj nepravilnosti ili bilo kojem obliku diskriminacije.

Navedena preporuka iz Plana integriteta jednako je obavezujuca kako za ministra sigurnosti Bosne i Hercegovine i Inspektorat Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine tako i za sve zaposlene u Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine.

5.1.2. Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

Prema podacima Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine u navedenom periodu nije bilo evidentiranih slu¢ajeva diskriminacije po bilo kojoj
osnovi iz Zakona o zabrani diskriminacije, uklju¢ujuci i zatvorski sistem na nivou Bosne i Hercegovine. Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine
je putem zakonskih i podzakonskih akata iz svoje nadleznosti reguliralo principe jednakog postupanja kojima se osigurava zastita od
diskriminacije. U odgovoru Ministarstva navodi se da je Zakonom o radu u institucijama Bosne i Hercegovine propisana izri¢ita zabrana
diskriminacije zaposlenika po bilo kojoj osnovi kao i mobinga. Odredbama Zakona o izvr$enju Krivi¢nih sankcija Bosne i Hercegovine zabranjuje
se diskriminacija zatvorenika ili pritvorenika. U ovaj zakon ugradeni SU najvisi medunarodni standardi iz oblasti zastite ljudskih prava. Zakon
prate i podzakonski akti u cilju poStovanja standarda iz oblasti ljudskih prava, uz praéenje sudske prakse Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, uvazavajuc¢i misljenja i stavove Komiteta ministara Vije¢a Evrope kao i domace penoloske prakse,
uz stalno stru¢no usavrsavanje, obrazovanje i obuke koje se izvode u saradnji s medunarodnom zajednicom odnosno pod pokroviteljstvom Vijeca
Evrope. Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine naglasava da je u aprilu 2018. godine imenovalo osobe odgovorne za prikupljanje, obradu i
unos podataka u Centralnu bazu podataka o predmetima diskriminacije.
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5.1.3. Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine

Prema podacima Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine u navedenom periodu podnesena je jedna tuzba zbog diskriminacije i
naknade materijalne i nematerijalne $tete. Usljed odustanka podnosioca od tuzbe, Sud Bosne i Hercegovine je 25. 12. 2019. godine donio rjesenje
broj: S1 3 P 032795 o utvrdivanju povlacenja tuzbe. Ministarstvo ¢e nakon revizije internih op¢ih akata, ako utvrdi da postoji potreba, ugraditi u
njih odgovarajuce odredbe o jednakom postupanju i zastiti od diskriminacije.

5.1.4. Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine

U Ministarstvu civilnih poslova BiH u navedenom periodu nije bilo prijavljenih sluéajeva diskriminacije.

Svi interni i op¢i propisi iz nadleznosti Ministarstva civilnih poslova primjenjuju se na jednak nacin prema svim zaposlenima, te nisu posebnim
aktom regulirana nacela i principi jednakog postupanja. U pogledu zastite od diskriminacije, Ministarstvo civilnih poslova imenovalo je posebnu
savjetnicu za prevenciju uznemiravanja na osnovi spola i seksualnog uznemiravanja.

5.1.5. Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine

Prema podacima Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine u navedenom periodu, u disciplinskom postupku, kao sui generis pravnoj grani,
ali i posebnom upravnom postupku, nije zabiljezen niti jedan slucaj diskriminacije u smislu ¢lana 15a. Pravilnika o disciplinskoj odgovornosti
drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 20/03 i 94/10) koji regulira diskriminaciju. Prema navodima
Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine, nacela 1 principi jednakog postupanja i zastite od diskriminacije propisani su opéim pravnim
aktima Agencije, i to: Pravilnikom o disciplinskoj odgovornosti drzavnih sluzbenika u institucijama BiH i Kodeksom drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 49/13).

Agencija za drzavnu sluzbu BiH u svom katalogu obuka ima obuke iz oblasti mobinga te prevencije i zastite od diskriminacije, koje redovno
organizira za sluzbenike institucija Bosne i Hercegovine.

5.2. Pregled stanja u predmetima diskriminacije Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine dostavila je samo odgovor Federalnog ministarstva rada i socijalne politike. U odgovoru se navodi da su u
ovom ministarstvu u 2019. godini pocele pristizati tuzbe korisnika osnovnih prava osoba s invaliditetom ostvarenih po Zakonu o izmjenama i
dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodica s djecom (,,SluZzbene novine Federacije BiH”, broj
54/04). Do sada je zaprimljeno ukupno 169 (stotinu Sezdeset devet) tuzbi. U 2019. godini pristiglo je 60 (Sezdeset) tuzbi od kojih je u 7 (sedam)
donesena prvostepena presuda kojom je utvrdeno da je tuzeni neposredno diskriminirao tuzioce te da im je povrijedeno pravo na jednako
postupanje, a dio tuzbenog zahtjeva kojim je predloZena isplata li¢nih invalidnina odbijen je zbog zastare potrazivanja. Na donesene je presude
izjavljena zalba u zakonskom roku.
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Osobe s invaliditetom kojima su prestala prava pozvale su se u tuzbenim zahtjevima na ¢lan 14, ¢lan 1. DP 12, ¢lan 1. Evropske konvencije o
ljudskim pravima kao i na ¢lanove 11/4. i 11/3. e) u alineji 1 Preambule Ustava Bosne i Hercegovine, a koji se odnose na zabranu diskriminacije. U
tuzbenim zahtjevima navele su da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodica s djecom napravljena razlika izmedu osoba s ratnim invaliditetom (ratni vojni invalidi, civilne Zrtve rata) i osoba s neratnim
invaliditetom, i da je Federacija Bosne i Hercegovine donoSenjem ovog zakona povrijedila pravo tuzilaca na jednako postupanje te da su tuzioci
neposredno diskriminirani. TuZioci naglasavaju postojanje sistemske diskriminacije koja je sadrzana u propisu koji je na snazi, te traze isplatu
neisplacenih li¢nih invalidnina od dana zadnje isplate u toku 2009. godine, pa do konac¢ne isplate zajedno sa zateznim kamatama. Ministarstvo je u
odgovoru na postavljeni tuzbeni zahtjev naglasilo da su zadnje izmjene zakona koje reguliraju pravo na materijalnu naknadu osoba s invaliditetom
stupile na snagu 12. 3. 2009. godine, prije ratificiranja Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom iz 2010. godine. U dostavljenom se
odgovoru, pored ostalog, navodi da Federalno ministarstvo rada i socijalne politike kontinuirano provodi aktivnosti na poboljsanju polozaja osoba
s invaliditetom, navodeci da je usvojena Politika u oblasti invalidnosti u Bosni i Hercegovini te Strategija za izjednacavanje moguénosti osoba s
invaliditetom u Federaciji BiH za period 2011-2015. godine. Usvojena je Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u
Federaciji BiH za period 2016-2021, ¢ija je svrha unapredenje stanja u svim oblastima zna¢ajnim za polozaj osoba s invaliditetom. U cilju
prevazilazenja diskriminacije u pogledu zastite osoba s invaliditetom, pripremljen je i u parlamentarnu proceduru upuéen Nacrt zakona o
jedinstvenim nacelima i okviru materijalne podr§ke osobama s invaliditetom, kojim se ureduju: definicija osobe s invaliditetom, jedinstvena
nacela, principi i okviri materijalne podrske osobama s invaliditetom kao i jedinstveni institucionalni model za ocjenu stepena invaliditeta,
osnovna prava materijalne podrske osobama s invaliditetom i druga pitanja znaajna za jednak pristup materijalnoj podrsci osobama s
invaliditetom, bez obzira na uzrok i okolnosti njegovog nastanka. Takoder su pripremljeni i u proceduru upuceni sljede¢i dokumenti: Jedinstvena
lista invaliditeta i Pravilnik o kriterijima i postupku medicinskog vjeStacenja, na osnovi kojih ¢e Institut za medicinsko vjestaenje zdravstvenog
stanja cijeniti sve osobe s invaliditetom na jednak nacin, bez obzira na uzrok nastanka invaliditeta. Medicinski modeli i pravilnici koji se sada
primjenjuju su diskriminirajuci, jer ljekarske komisije donose razli¢ite nalaze, ocjene i misljenja. Diskriminacija se ogleda i u razlikama u visini
novéanih iznosa izmedu osoba ¢iji je invaliditet nastao ratnim djelovanjima i osoba s neratnim invaliditetom, a kod kojih je isti postotak
invaliditeta, kao i u broju grupa razvrstanih po postocima utvrdenog invaliditeta a koje mogu ostvariti prava na materijalnu podrsku. On jos uvijek
nije usvojen. Pripremljen je i Nacrt zakona o zastiti porodica s djecom kojim ¢e biti predvideno ostvarivanje dodatka za djecu pod povoljnijim
uvjetima za porodice koje imaju djecu s invaliditetom. Takoder je u izradi i rjeSenje kojim Ce biti uspostavljen registar djece s poteskocama u
razvoju i s invaliditetom, uvezujuci oblasti zdravstva, socijalne zastite i obrazovanja. Zaklju¢no se navodi da ovo ministarstvo uskladuje zakone iz
svoje nadleznosti S principima Evropske unije rade¢i na uredenju pitanja socijalnog minimuma, i na taj na¢in nastoji osigurati materijalnu podrsku
osobama s invaliditetom u skladu s potrebama koje nastaju kao posljedica invaliditeta.

5.3. Pregled stanja u predmetima diskriminacije Vlade Republike Srpske

Putem Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju, Vlada Republike Srpske dostavila je podatke radi sadinjavanja izvjestaja o
pojavama diskriminacije za period 2018/2019. godine, i to u oblastima obrazovanja, slobode govora i informiranja, osoba s invaliditetom i
nacionalnih manjina.
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U skladu s navedenim, za oblast obrazovanja navodi se da svi propisi u ovoj oblasti u Republici Srpskoj sadrze odredbe o zabrani diskriminacije.
Zakonom o predskolskom 0dgoju i obrazovanju Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 79/15 i 63/20) propisano je da
predskolske ustanove, ustanove zdravstvene i socijalne zastite u kojima su zbrinuta djeca predskolskog uzrasta, obavljaju djelatnosti kojima, pored
ostalog, osiguravaju jednaku dostupnost odgoju i obrazovanju svakom predskolskom djetetu u skladu sa zakonom i bez diskriminacije po bilo
kojoj osnovi. Zakon o0 osnovnom odgoju i obrazovanju (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 44/17, 31/18, 84/19, 35/20 i 63/20) propisuje da
svako dijete ima jednaka prava i jednake mogucénosti u osnovnom 0dgoju i obrazovanju bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, te da se u
osnovnom odgoju i obrazovanju ne moze vrSiti diskriminacija ucenika, nastavnika i ostalog osoblja skole na osnovi rase, spola, jezika, religije,
politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, invalidnosti ili bilo kojoj drugoj osnovi. Zakon o srednjem obrazovanju i
odgoju (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 41/18, 35/20 i 92/20) propisuje da su u srednjem obrazovanju i odgoju zabranjene sve vrste
nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, kao i sve aktivnosti kojima se ugrozavaju, diskriminiraju ili izdvajaju uéenici, odnosno grupe ucenika po
bilo kojoj osnovi, u skladu s vaze¢im zakonima i medunarodnim konvencijama. Inace, djeca o temama diskriminacije razgovaraju na ¢asovima
odjeljenske zajednice i u okviru predmeta Demokratija i ljudska prava.

Donesen je i Pravilnik o na¢inu i uvjetima ostvarivanja programa u predskolskim ustanovama za djecu sa smetnjama u razvoju U svrhu detaljnijeg
definiranja i uredenja nacina i uvjeta ostvarivanja programa u predskolskim ustanovama za djecu sa smetnjama u razvoju. Ministarstvo prosvjete i
kulture Republike Srpske odrzalo je i obuke za odgajatelje, stru¢ne saradnike i direktore predSkolskih ustanova u svrhu unapredenja inkluzivne
prakse putem osnaZzivanja 0dgojno-obrazovnih radnika i roditelja. Zakonom o pred$kolskom odgoju i obrazovanju definirano je da Skola za djecu
sa smetnjama u razvoju moze da bude resursni centar za inkluzivni 0dgoj i obrazovanje.

Prema navodima iz odgovora, resursni centar za inkluzivni odgoj i obrazovanje obavlja sljede¢e poslove: pruza strué¢nu pomo¢ predskolskoj
ustanovi prilikom opservacija i procjene djece kod kojih je uo¢eno odstupanje od tipi¢nog razvoja, pruza pomo¢ pri izradi individualiziranih
odgojno-obrazovnih programa, obavlja individualni defektoloski rad, prilagodava didakti¢ka sredstva, materijale i igru za rano ucenje za djecu sa
smetnjama u razvoju, provodi obuku za upotrebu tehnologija za asistiranje u odgoju i obrazovanju, organizira seminare i obuke za odgojno-
obrazovne radnike, obavlja savjetodavni rad s roditeljima, te vrsi i druge poslove koji su u interesu pobolj$anja polozaja djece sa smetnjama u
razvoju koja borave u predskolskoj ustanovi.

Takoder se navodi da je razvijen i zakonski okvir za direktno finansiranje razvojnih potreba djece iz budzeta Vlade Republike Srpske u vidu
podrske jedinicama lokalne samouprave. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju propisano je da Javni
fond za djeciju zastitu osigurava naknadu za sufinansiranje boravka djece u predskolskoj ustanovi, a kojima je utvrden status djeteta bez
roditeljskog staranja u skladu s propisima kojima se ureduje socijalna zastita, kao i djece sa smetnjama u razvoju koja imaju nalaz i misljenje
struéne komisije o procjeni potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju. Uzimaju¢i u obzir da je velikom broju ove osjetljive
kategorije djece uskrac¢eno stimulirajuce i povoljno okruzenje za razvoj i ucenje, vazno je bilo stvoriti zakonske preduvjete kako bi se djeci
omogucilo besplatno pohadanje pred$kolskog odgoja i obrazovanja, a samim tim i zdrav rast i razvoj.
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Kako bi se omogucilo kvalitetnije i pristupacnije obrazovanje i 0dgoj ucenicima Sa Smetnjama u razvoju, Ministarstvo prosvjete i kulture
Republike Srpske finansira asistente od skolske 2010/2011. godine. Asistent pruza tehnicku pomo¢ uceniku u kretanju i obavljanju higijenskih
potreba, komunikaciji, socijalnoj ukljuc¢enosti kao i drugu vrstu pomoci zavisno od potrebe uéenika, a na prijedlog nastavnika ili struéne Skolske
sluzbe. U Republici Srpskoj razvijeni su i posebni programi za ucenike sa smetnjama u razvoju — za ucenike s oStecenjem vida, oSte¢enjem sluha,
lahkim oste¢enjem intelektualnog funkcioniranja (umjerenom i tezom mentalnom retardacijom/UMR) te za djecu s autizmom.

Sto se ti¢e Roma kao najugroZenije nacionalne manjine, Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske donijelo je Akcioni plan o obrazovnim
potrebama Roma/Romkinja u Republici Srpskoj za period 2021-2024. godine.

U oblasti slobode govora i informiranja Ministarstvo pravde je prilikom izrade Krivi¢nog zakona Republike Srpske razmatralo inicijativu za
uvodenje posebnog kriviénog djela — ,,napad na novinare”, koja nije prihvacena, s obzirom na to da bi propisivanje posebnog kriviénog djela —
,hapad na novinare” predstavljalo diskriminaciju u odnosu na druge profesije koje se ocjenjuju kao ugrozene; prema ocjeni obradiva¢a Zakona
napad na novinare moze Se tretirati primjenom krivi¢nog zakonodavstva radi ¢ega posebno krivi¢no djelo ,,napad na novinare” nije propisano.

Vlada Republike Srpske dostavila je svoje informacije na osnovi materijala koje je uputilo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine, medu kojima je i Akcioni plan s prijedlogom mjera za spre¢avanje i suzbijanje diskriminacije. U dostavljenom misljenju, u pogledu
diskriminacije osoba s invaliditetom, naglasava se neusaglasenost predlozenih mjera — od 17. do 26. mjere — i da predloZene mjere nisu u skladu s
ustavnim nadleznostima.

Vlada Republike Srpske izjasnila se 0 pitanju mjere broj 29. koja glasi: ,,Usvojiti strateSku platformu za rjeSavanje pitanja nacionalnih manjina”.
Kada je u pitanju ova mjera, ukazano je na ¢injenicu da je Narodna skupstina Republike Srpske usvojila Strategiju za unapredenje i zastitu prava
pripadnika nacionalnih manjina u Republici Srpskoj za period 2020-2024. godine (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 22/20). Cilj
Strategije je da dodatno unaprijedi postojeca prava i polozaj pripadnika nacionalnih manjina u razli¢itim oblastima, te da omogu¢i uklju¢ivanje
pripadnika nacionalnih manjina u proces kreiranja javnih politika i uspostavljanje kvalitetnije saradnje s Vladom Republike Srpske.

U odgovoru se navodi da je VIada Republike Srpske utvrdila status udruzenja od javnog interesa Savezu nacionalnih manjina Republike Srpske na
sjednici odrzanoj 4. novembra 2010. godine.

5.4. Pregled stanja u predmetima diskriminacije Vlade Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

Vlada Brcko distrikta Bosne i Hercegovine dostavila je informaciju u kojoj je naglasila da je nakon prikupljenih podataka i informacija u okviru
tijela javne uprave BDBIiH ustanovila da nije bilo utvrdenih pojava diskriminacije u periodu 2018/2019. godine. Takoder, obavijeSteni Smo da su u
tijelima javne uprave Bréko distrikta Bosne i Hercegovine djelimi¢no osigurane uéinkovite interne procedure zastite od diskriminacije i regulirana
nacela i principi jednakog postupanja.

23



5.5. Pregled stanja u predmetima diskriminacije na nivou kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine
5.5.5. Ministarstvo pravosuda i uprave Unsko-sanskog kantona

Ministarstvo pravosuda i uprave Unsko-sanskog kantona dostavilo je podatke o broju odluka i presuda pravosudnih institucija Unsko-sanskog
kantona u kojima je utvrdena diskriminacija za period 2018/2019. godine. Prema dostavljenim podacima, u navedenom periodu u Kantonalnom
sudu u Bihac¢u vodena su dva (2) sudska predmeta, i to predmet o diskriminaciji u oblasti zaposljavanja, rada i radnih uvjeta zaposljavanja,
ukljucujuéi pristup zaposlenju, zanimanju i samozaposljavanju, i predmet o diskriminaciji u oblasti zapoSljavanja, rada i radnih uvjeta
zapoSljavanja — radni uvjeti. Opéinski sud u Biha¢u vodio je dva (2) postupka, od kojih je u jednom doneseno rjeSenje o povlacenju tuzbe, a u
drugome pravosnazna presuda (presuda br. 17 0 Rs 070849 15 Rs od 30. 1. 2018. godine) kojom je tuzbeni zahtjev za zastitu od diskriminacije,
mobing i naknadu stete odbijen u potpunosti. Opcinski sudovi u Cazinu, Bosanskoj Krupi i Velikoj Kladusi naveli su u svom odgovoru da nemaju
evidentiranih postupaka u kojima je trazeno utvrdivanje postojanja diskriminacije. Op¢inski sud Sanski Most — u odgovoru na pitanje da li ima
presuda o utvrdenoj diskriminaciji po bilo kojoj osnovi — navodi da su u ovom periodu vodena tri parni¢na postupka radi utvrdivanja postojanja
mobinga, i da su u sva tri slu¢aja donesene presude kojima su tuzioCevi tuzbeni zahtjevi odbijeni kao neosnovani.

5.5.6. Ministarstvo pravosuda i uprave Srednjobosanskog kantona

Prema podacima Ministarstva pravosuda i uprave Srednjobosanskog kantona, koji se odnose na podatke o predmetima diskriminacije u op¢inskim
sudovima, na podru¢ju ovog kantona evidentna je razli¢ita praksa sudova. Opéinski sud u Kiseljaku nije imao predmete o slu¢ajevima
diskriminacije u periodu 2018/2019. U Op¢inskom sudu u Jajcu u 2018. godini voden je jedan postupak u vezi s diskriminacijom u oblasti
zaposljavanja, rada i radnih uvjeta zaposljavanja — naknade, u kojem je donesena presuda broj: 128 0 Rs 027300 19 Rs od 13. 5. 2019. godine,
kojom je jedan dio tuzbenog zahtjeva odbijen kao neoshovan, a drugi odbacen. U zalbenom postupku zalba je odbijena kao neosnovana i
potvrdena je prvostepena presuda, te je odbijena i revizija na presudu Kantonalnog suda. Pored navedenog postupka, u Op¢inskom sudu u Jajcu
nisu vodeni drugi postupci u predmetima diskriminacije za period 2018/2019. godine. Op¢inski sud u Jajcu je svojim internim aktima propisao
procedure za zastitu od diskriminacije na nacin kako je to propisano ¢lanom 24. stavom 4. Zakona o zabrani diskriminacije. Prema podacima
Op¢inskog suda u Bugojnu, u periodu 2018/2019. godine vodena su tri postupka u predmetima diskriminacije, i sva tri su se odnosila na oblast
zaposljavanja, rada i radnih uvjeta zaposljavanja, te je u svakom od ovih postupaka donesena presuda kojom je odbijen tuzbeni zahtjev. Sve
presude u predmetima (46 0 P 077695 17 P, 46 0 P 065072 17 P2 i 46 0 Rs 077157 17 Rs) postale su pravosnazne. Prema podacima Opcinskog
suda u Travniku, kada su u pitanju predmeti s pravnom osnovom ,,diskriminacije”, u periodu 2018/2019. godine vodeno je (6) Sest postupaka i ni u
jednom od njih nije utvrdena diskriminacija u prvostepenoj i drugostepenoj odluci. Pravne osnove prema kojima su vodeni postupci u predmetima
diskriminacije odnosile su se na: oblast zaposljavanja, rada i radnih uvjeta zapo$ljavanja — ukljucujuéi pristup zaposlenju, zanimanju i
samozaposljavanju; oblast zapoSljavanja, rada i radnih uvjeta zapoSljavanja — naknade i oblast obavljanja privredne djelatnosti. Trenutno je u
postupku predmet u kojem je naglasena diskriminacija na osnovi zaposljavanja, rada i radnih uvjeta zaposljavanja — radni uvjeti (predmet broj: 51
0 Rs 166168 19 Rs).
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5.5.7. Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave Hercegovacko-neretvanskog kantona

Prema dostavljenim podacima, Op¢inski sud Citluk i Op¢inski sud Capljina nisu donijeli ni jednu presudu ili odluku u kojoj je utvrdena
diskriminacija. Op¢inski sud u Konjicu donio je dvije presude u kojima je utvrdena diskriminacija, i to u oblasti zaposljavanja, rada i radnih uvjeta
i u oblasti obrazovanja, nauke i sporta. U Opc¢inskom sudu u Mostaru pokrenuto je (9) devet postupaka po tuzbama za zastitu od diskriminacije, od
kojih su (2) povuéene, a ti¢u se oblasti jednakog uceséa svih gradana u javnom Zivotu. Diskriminacija je utvrdena u prvostepenom postupku na
osnovi tuzbe za zastitu od diskriminacije u oblasti javnog informiranja i medija. U ovom sudu podneseno je Sest (6) tuzbi za zaStitu od
diskriminacije u oblasti zapo§ljavanja, rada i radnih uvjeta. Od navedenih Sest tuzbi, u dva predmeta presuda jo§ uvijek nije donesena, u tri
predmeta donesena je presuda, od kojih je u dva predmeta utvrdena diskriminacija a tre¢i se po Zalbi nalazi kod Kantonalnog suda u Mostaru. Sto
se ti¢e preostalih predmeta, u jednom je doneseno rjeSenje o mjesnoj nenadleZznosti, a U drugom predmetu tuzba je povucena.

5.5.8. Ministarstvo pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona

Ministarstvo pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona, na zahtjev Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, dostavilo je podatke o predmetima
diskriminacije koji se vode u nadleznim pravosudnim institucijama u Tuzlanskom kantonu. Podatke su dostavili Op¢inski sud u Srebreniku,
Op¢inski sud u Tuzli, Op¢inski sud u Gradaccu, Opcinski sud u Banovi¢ima, Op¢inski sud u Grac¢anici, Opéinski sud u Lukavcu i Kantonalni sud
u Tuzli. Prema evidencijama Op¢inskog suda u Gracanici i Opéinskog suda u Kalesiji za period 2018/2019. godine nije bilo pokrenutih postupaka
po tuzbama za zastitu od diskriminacije. U Op¢inskom sudu u Srebreniku 2018. godine podnesena je (1) jedna tuzba za zastitu od diskriminacije i
prema njoj je donesena pravosnazna presuda kojom je utvrdena povreda prava na jednako postupanje. U predmetu je utvrdeno da je ucinjena
direktna i indirektna diskriminacija iz oblasti rada i radnih uvjeta zaposljavanja — ukljuéujuéi pristup zaposlenju, zanimanju i samozaposljavanju.
U Opc¢inskom sudu u Gradaccu, prema podacima iz CMS-a u periodu 2018/2019. godine, vodena su (3) tri postupka u predmetima diskriminacije,
i to (2) dva iz oblasti zapos$ljavanja, rada i radnih uvjeta zaposljavanja — ukljucujuéi pristup zaposlenju, zanimanju i samozaposljavanju i (1) jedan
iz oblasti ¢lanstva u profesionalnim organizacijama. Jedan postupak okoncan je donoSenjem presude, drugi povlacenjem tuzbe i tre¢i ustupanjem
predmeta Opc¢inskom sudu u Srebreniku na nadlezno postupanje. IzvrSenim provjerama putem Sistema za automatsko upravljanje predmetima u
sudovima (CMS), Op¢inski sud u Banovi¢ima dostavio je podatak da su u periodu 2018/2019. godine u Sudu evidentirana (2) dva predmeta koja
se odnose na oblast zaposljavanja, rada i radnih uvjeta zaposljavanja — ukljucujucéi pristup zaposlenju, zanimanju i samozaposljavanju. U jednom
predmetu donesena je odluka kojom se odbija tuzbeni zahtjev (predmet po zalbi nalazi se u Kantonalnom sudu u Tuzli), a u drugom predmetu
povucena je tuzba. U Opéinskom sudu u Lukavcu u navedenom izvjestajnom periodu vodila su se dva predmeta. U jednom predmetu donesena je
odluka iz oblasti prava na zapoSljavanje, i predmet se po zalbi trenutno nalazi u Kantonalnom sudu u Tuzli. U drugom predmetu pokrenut je
postupak radi navoda o diskriminaciji iz oblasti pravosuda i uprave, i U njemu je donesena presuda zbog propustanja. U Opc¢inskom sudu u Tuzli
vodeno je deset (10) parni¢nih postupaka po tuzbama za zastitu od diskriminacije, od kojih pet (5) u 2018. i pet (5) u 2019. godini. Tako je u 2018.
godini u predmetu u kojem je zatraZena zastita od diskriminacije iz oblasti ¢lanstva u profesionalnim organizacijama doneseno rjeSenje kojim se
tuzba smatra povucenom. Druga presuda donesena je u predmetu u kojem je naglasena diskriminacija iz oblasti porodice, kojom je tuzbeni zahtjev
odbijen kao neosnovan. Treéa i Cetvrta presuda donesene su u postupku u kojem je traZena zastita od diskriminacije u oblasti zapos§ljavanja, rada i
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radnih uvjeta zaposljavanja — ukljuéujuéi pristup zaposlenju, zanimanju i samozaposljavanju, i u oba postupka odbijen je tuzbeni zahtjev u
potpunosti kao neosnovan. Peta presuda se takoder odnosila na diskriminaciju iz oblasti zapo§ljavanja, rada i radnih uvjeta zaposljavanja —
naknade, kojom je tuZzbeni zahtjev djelimi¢no usvojen. U 2019. godini u jednom predmetu po tuzbi za zastitu od diskriminacije iz oblasti
zapoSljavanja, rada i radnih uvjeta zaposljavanja — radni uvjeti, doneseno je rjeSenje kojim je odbijen prijedlog za odredivanje mjere osiguranja.
Postupci su u toku u druga dva predmeta o diskriminaciji iz oblasti zaposljavanja, rada i radnih uvjeta zaposljavanja — radni uvjeti te oblasti
zaposljavanja, rada i radnih uvjeta zaposljavanja — naknade. U Cetvrtom predmetu po tuzbi za zastitu od diskriminacije iz oblasti zaposljavanja,
rada i radnih uvjeta zaposljavanja — naknade, donesena je presuda kojom je tuzbeni zahtjev odbijen kao neosnovan. I u posljednjem, petom
predmetu po tuzbi za zastitu od diskriminacije iz oblasti zapo$ljavanja, rada i radnih uvjeta zaposljavanja — otpustanje s posla, donesena je presuda
kojom je utvrdeno da su odluke tuzenog nezakonite, ali je istovremeno odbijen tuzbeni zahtjev tuzioca koji se odnosio na mobing. Prema
podacima Kantonalnog suda u Tuzli u navedenom periodu 2018/2019, povodom zalbi na odluke opéinskih sudova, zaprimljeno je ukupno (8)
osam predmeta, i svi su jo§ uvijek otvoreni, a odnose se na sljedece oblasti u kojima je diskriminacija zabranjena: oblast zapo§ljavanja, rada i
radnih uvjeta zaposljavanja — ukljucujuci pristup zaposlenju, zanimanju i samozaposljavanju, oblast ¢lanstva u profesionalnim organizacijama,
oblast obavljanja privredne djelatnosti, oblast jednakog uéesc¢a svih gradana u javnom zivotu i diskriminaciju iz oblasti porodice.

5.5.9. Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose Bosansko-podrinjskog kantona

Na zahtjev Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Boshe i Hercegovine o dostavljanju podataka o predmetima diskriminacije za period
2018/2019, Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose Bosansko-podrinjskog kantona zatrazilo je navedene podatke od sljedecih institucija
na podru¢ju Bosansko-podrinjskog kantona, i to: Komisije za ljudska prava, gradanske slobode, predstavke, eti¢ki kodeks i civilno drustvo,
Komisije za ravnopravnost spolova Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, Ministarstva za unutra$nje poslove Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde, Ministarstva za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, Ministarstva za socijalnu
politiku, zdravstvo, raseljena lice i izbjeglice Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, Zavoda za pruzanje besplatne pravne pomoéi i pravosudnih
tijela. Prema dostavljenim informacijama navedenih institucija, ukljuéujuéi i Kantonalno tuzilastvo Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, nisu
evidentirani slucajevi i predmeti diskriminacije, dok se Komisija za ravnopravnost spolova Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde i
Zavod za pruzanje besplatne pravne pomoc¢i Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde nisu izjasnili o ovom zahtjevu za dostavljanje predmetnih
podataka. Prema podacima Kantonalnog suda Gorazde, u ovom izvjestajnom periodu evidentirana su dva slucaja direktne diskriminacije u kojima
nije utvrdena 0snova, od kojih je u jednom slucaju uvazena zalba tuzenog i preinacena prvostepena odluka tako $to je odbijen tuzbeni zahtjev da se
utvrdi da je tuzeni diskriminirao tuzioca, a u drugome je tuzitelji¢ina zalba odbijena kao neosnovana. Pored navedenog, Kantonalni sud u Gorazdu
navodi da primjenjuje Smjernice Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine koje su obavezujuceg karaktera, te da nije donio
posebne pravne akte koji reguliraju nacela i principe jednakog postupanja i osiguravaju uc¢inkovitu proceduru zastite od diskriminacije. Op¢inski
sud u Gorazdu dostavio je informaciju o predmetima u kojima je voden postupak za zastitu od diskriminacije, i to: jedan (1) predmet u kojem je
utvrdena diskriminacija iz oblasti zaposljavanja, rada i radnih uvjeta zaposljavanja — naknade, dva (2) predmeta iz oblasti porodice i jedan (1)
predmet iz oblasti socijalne zastite — socijalne naknade. Op¢inski sud u Gorazdu naglasava da od svih predmeta, ukupno cetiri (4), ni u jednom
postupku nije pravosnazno utvrdena diskriminacija niti donesena pravosnazna presuda koja potvrduje postojanje diskriminacije.
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5.5.10. Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne zastite i prognanih Kantona 10

Vlada Kantona 10 dostavila je samo odgovor Ministarstva rada, zdravstva, socijalne zastite i prognanih Kantona 10 u kojem se navodi da u
Sektoru za socijalnu zastitu i raseljene osobe nema evidentiran ni jedan slucaj diskriminacije u periodu 2018/2019. godine. Takoder, navedeno je
da se u slucaju diskriminacije u ovoj oblasti poziva na odredbe Zakona o zabrani diskriminacije.

5.5.11. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona

U ime Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona dostavljen je samo odgovor Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog
kantona u kojem se navodi da ovo ministarstvo ne raspolaze informacijama o zvani¢nim odlukama i presudama u kojima je do§lo do povrede
principa jednakog postupanja.

5.5.12. Generalni zakljuc¢ak o pojavama diskriminacije u kantonima Federacije Bosne i Hercegovine

U skladu s nadleZnostima utvrdenim Zakonom o zabrani diskriminacije, a u vezi s odredbom koja propisuje da se ovaj zakon odnosi na sva javna
tijela na nivou drzave, entiteta, kantona, Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, op¢inske institucije i tijela te pravna lica s javnim ovlastima,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine zatraZilo je informacije i podatke o predmetima i pojavama diskriminacije radi
izrade ovog dokumenta. Takoder je zatrazena informacija o uspostavi internih evidencija 0 predmetima diskriminacije kao i informacija o
donosenju internih akata koji jasno i nedvosmisleno ureduju procedure za zastitu od diskriminacije.

Analizirajué¢i odgovore, zaklju¢ujemo da ni jedna kantonalna vlada u Federaciji BiH nije dostavila kompletnu informaciju koja bi dala stvarni
prikaz stanja u tom kantonu.

Institucije koje u svojim odgovorima navode da su donijele interne akte kojima ureduju postupak zastite od diskriminacije, nisu dostavile
informaciju o postupcima koji su vodeni u skladu s donesenim procedurama niti informaciju o tome da li su uspostavile interne evidencije o
predmetima diskriminacije.

Vecina kantona dostavila je podatke o sudskim predmetima koji nisu razvrstani po osnovama diskriminacije, na nacin kako to propisuje Zakon o
zabrani diskriminacije. Uzimajuéi u obzir informaciju Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine da je programiranje dodatnih
atributa za evidentiranje vrste, osnova i oblika diskriminacije u CMS-u pocelo krajem 2018. godine, odnosno da sudovi u Bosni i Hercegovini tek
od aprila 2019. godine imaju mogucnost unosa u CMS ovih atributa u predmetima diskriminacije, jasno je da podaci o predmetima diskriminacije
razvrstani po osnovama nisu mogli biti dostavljeni.
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S obzirom na ¢injenicu da su pojedine institucije dostavile vrlo oskudne podatke, ili ih uopée nisu dostavile, pretpostavljamo da nisu donijele
interne akte koji jasno i nedvosmisleno ureduju procedure za zastitu od diskriminacije, niti su uspostavile interne evidencije o predmetima
diskriminacije.

Analizom dostavljenih odgovora zakljuéujemo da je pristup neujednacen i nesistemati¢an U izvrSavanju ove zakonske obaveze. Na 0snovi
polovi¢nih informacija i podataka koje su dostavile nadlezne kantonalne institucije, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
nije moglo stvoriti objektivnu sliku stanja o pojavama diskriminacije u kantonima, i op¢enito u Bosni i Hercegovini.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine predlaze da Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine nakon razmatranja Izvjestaja o
pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za period 2016. — 2020. godina donese sljedece:

ZAKLJUCKE
1. Usvaja se Izvjestaj o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za period 2016. — 2020. godina.
2. ZaduZuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine da putem Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara Bosne i

Hercegovine Izvjestaj o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za period 2016. — 2020. godina, dostavi Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine na razmatranje.
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